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Broj: 117 #3426
Sarajevo, [ 9 -06- 2026

Na osnovu &lana 64, stav 1) tatka b, ¢lana 70. st. 1), 3) i 6) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14, 59/22 i 50/24), a na Preporuku Komisije za javnu nabavku broj: 11-17-
686/26 od 05.06.2026. godine, u postupku javne nabavke putem otvorenog postupka — nabavka
programskih paketa za informacijsku tehnologiju (LOT 1: Usluga razvoja i koristenja softverskog
sistema za praéenje distribucije i kori$tenja medijskih sadrzaja FENA-e na online portalima po modelu
Software as a Service - SaaS), direktor na usagladen stav sa zamjenikom direktora,donosi

ODLUKU
o izboru najpovoljnije ponude putem otvorenog postupka — nabavka programskih paketa za
informacijsku tehnologiju
LOT 1: Usluga razvoja i koriStenja softverskog sistema za pracenje distribucije i koriStenja
medijskih sadrzaja FENA-e na online portalima po modelu Software as a Service — SaaS

Clan 1.

Prihvata se preporuka Komisije za javne nabavke, broj: 11-17-686/26 od 05.06.2026. godine
te se za Ugovor za nabavku programskih paketa za informacijsku tehnologiju odnosno za LOT 1 -
Usluga razvoja i koridtenja softverskog sistema za pracenje distribucije i koristenja medijskih sadrzaja
FENA-e na online portalima po modelu Software as a Service — SaaS, dodjeljuje ponudacu OD
,ZUBA“ VL. ZUBACA HAMZA, ID broj: 4303703170002, a nakon provedene E-aukcije odrzane
dana 05.06.2026. godine, za ponudenu cijenu od 13.600,00 KM bez PDV-a.

Clan 2.
Prijedlog ugovora o nabaveci bit ée dostavljen na potpis izabranom ponudacu po isteku roka od
15 dana, radunajuéi od dana kada su svi ponuda¢i obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude, u skladu
sa ¢lanom 98. Zakona o javnim nabavkama.

Clan 3.
Za izvrSenje ove odluke zaduZuje se i ovlaséuje Odjel za razvoj, opée, pravne i finansijske
poslove.
Clan 4.
Ova Odluka uputit ée se ponudatima koji su uestvovali u postupku javne nabavke, u skladu s
¢lanom 70. stav 6) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 71. Zakona o javnim nabavkama.

ObrazloZenje
Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 11-17-
332/26 od 08.05.2026. godine.
Javna nabavka je sprovedena putem otvorenog postupka.
Obavjestenje o nabavci broj: 14753-1-2-118-3-21/26, objavljeno dana 11.05.2026. godine na portalu
javnih nabavki dok je saZetak obavje$tenja o nabavci objavljen u Sluzbenom glasniku BiH broj: 34/26
od 15.05.2026. godine.
Ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke za oba LOTA bez PDV-a je 28.91 5,62 KM.
Procijenjena vrijednost nabavke za LOT 1 - Usluga razvoja i koriStenja softverskog sistema za pracenje
distribucije i koristenja medijskih sadr#aja FENA-e na online portalima po modelu Software as a
Service — SaaS je 19.915,62 KM bez PDV-a
Komisija za javnu nabavku imenovana je RjeSenjem broj: 11-17-484/26 od 08.05.2026. godine.

Komisija za javnu nabavku dostavila je Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 11-17-452/26 od
02.06.2026. godine, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 11-17-685/26 od 05.06.2026. godine.

Izvjestaj o radu broj: 11-17-687/26 od 05.06.2026. godine i Preporuku za donosenje Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a u postupku javne nabavke, broj: 11-17-686/26 od 05.06.2026. godine.
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U postupku po izvjestaju o radu je utvrdeno da je Komisija za javnu nabavku blagovremeno i pravilno
izvrsila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o emu je satinila odgovarajuée zapisnike, u
kojima je utvrdeno sljedeée za LOT 1- Usluga razvoja i koriStenja softverskog sistema za pracenje
distribucijei kori¥tenja medijskih sadrzaja FENA-e na online portalima po modelu Software as
a Service — SaaS:

- daje ukupan broj pristiglih ponuda — 4 (STA D.0.0. LTUBLJANA; APPWORKS D.0.0;
ELEVATEBITS D.0.0; ,,0D ZUBA® VL. ZUBACA HAMZA)

- dasu blagovremeno zaprimljene ponude - 4;

- da su neblagovremeno zaprimljene ponude - 0; _ )

- dasu 2 ponude prihvatljive - ELEVATEBITS D.0.0; OD ZUBA® VL. ZUBACA HAMZA;

- dasu 2 poriude neprihvatljive/nepravilne - STA D.0.0. LJUBLJANA; APPWORKS D.O.0;

Prilikom pregleda i ocjene ponude, Komisija je konstatovala da ponude ponudaca ELEVATEBITS
D.0.0. i OD,,ZUBA* VL. .ZU_BAC‘A HAMZA ispunjavaju sve zahtjeve postavljene tenderskom
dokumentacijom te da su isti dostavili sve trazene dokumente.

Kada je rijet o neprihvatljivin/nepravilnim ponudama, ponuda ponudada STA D.0.0. LJUBLJANA
nepravilna/meprihvatljiva je iz nekoliko razloga, Naime, navedeni ponuda& je u ponudi skratio rok
vaZenja ponude &ime je postupio suprotno zahtjevima tenderske dokumentacije. Ta&nije, u obrascu za

ponudu (Aneks T) u tatki 6. ponudad je naveo da ponuda vaZi.,,18.05.2026. godine“ (a bilo je potrebno

staviti dane trajanja ponude tj. minimalno 60 dana), a nia mjesto krajnjeg roka vaZenje ponude ponudad
je-naveo da penuda vaZi ,do 02.06.2026.godine”, a trebalo je unijeti krajnji datum vaZenja ponude na
naéin rafunajuéi 60 dana od dana isteka roka za dostavljanje ponuda $to je 01.08.2026. godime
{minimalno).

Ponuda bi prema zahtjevima tenderske dokumentacije (tatka 4.1. tenderske dokumentacije) trebala da
vaZi 60 dana rafunajuéi od dana isteka roka za dostavijanje ponuda 3to je 01.08.2026. godine
(minimalno) &ime je ponudad skratio vaZenje ponude; odnosno ista ne vaZi 60 dana kako je to
zahtijevano tenderskom dokumentacijom. " '

U prilog navedenom je i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-1-532-6/25 od
11.04.2025. godine u kojem je izmiedu ostalog zauzet stav " Uzevsi da je Zalitelj naveo period vaZenja
ponide kraéi od roka do kofeg bi ista trebala da vaZi, ugovorni organ se u smislu posljedica koja
-nastaje za takvu ponudi ispravno pozvao na postavijeni zahtjev iz t&:12. Tenderskog dokumenta, te u
navedenom smislu, sagledavsi sve okolnosti predmetnog slucaja, Zalitelj nife uspio dovestd do
drugadijeg. Zinjenitriog pravnog zakljucka” Sto je dovelo do odbacivanja njegove Zalbe kao
neosnovane ",

Takoder, pomenuti ponudad u ponudi je dostavio Redovni izvod iz sudskog/posloviiog registra's ciljem
dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, u skladu sa &lanom 46. Zakona o
javnim nabavkama, Medutim, uvidom u navedeni dokument Komisija je utvrdila da se iz istog mogu
utvrditi podaci o-pravnom subjektu, njegovom nazivu, kapitalu i Elanovima rukovodstva, ali se iz
dostavljenog dokumenta ne moze utvrditi za koju je djelatnost ponudad registrovan, niti da je
registrovan za pruZanje usluge koja je predmet ove javne nabavke.

Naime, u skladu sa &lanom 46. Zakona o javnim nabavkama, tenderskom. dokumentacijom je propisano
da ponudagi trebaju da budu registrovani u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje
it kojoj su registrovani ili su osnovali firmu ili da obezbijede posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog
organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa
predmeétom nabavke. o _ N

Kako iz dostavljenog dokumenta, ne proizlazi pravo ponudada STA D.O.O. LJUBLJANIJA napruZanje
ustuge razvoja i koristenja softverskog sistema za pradenje distribucije i koritenja medij skih sadrZaja
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FENA-¢ na online ‘portalima po modelu Software as a Service — SaaS, ponudad nije ispunio
uslov/sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti odnosno kriterijume za kvalifikaciju privrednog
subjekta zbog tega je ponuda neprihvatljiva.

Kada je rije& o ponudi ponudata APPWORKS D.0.0. ista je takoder neprihvatljiva/nepravilna iz
nekoliko razloga. Prije svega, Komisija je prilikom pregleda ponuda utvrdila da ponudad nije dostavio
kopiju penude, koja je zahtijevana tenderskom dokumentacijom, zbog. &ega je ponuda nepravilna.
Naime, tatkom 3.2. tenderske dokumentacije je propisano da ¢e ponudac dostaviti 1 (jednu) ponudu u
original i 1 (ednu) kopiju ponude. Na original ponudi mora biti jasto naznaleno: ,ORIGINAL
PONUDAS, dok ¢e se na kopiji ponude, koja mord u potpunosti sadrZinski odgovarati originalnoj
ponudi, napisati ,KOPIJA PONUDE“ U slu¢aju razlika izmedu originala. i kopija ponude,
vjerodostojan je original ponude, Ponude koje nisu.u skladu-sa uslovima koji st utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ée biti odbagene kdo neprihvatljive uskladu sa Elanom 68. Zakona o javnim nabavkama.
Naime, u ¢lanu 68. Zakona o javnim nabavkama je navedeno:

,Ugovorni organ duZan je da odbaci zahtjev za uesée ili ponudu kada ponuda nije potpuna ine
ispunjava uslove tenderske dokumentacije.”

U prilog navedenom je i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-02-07-1-2680-7/21 od
14.10.2021. godine koji je u jednom predmetu prilikom razmatranja istog propusta (nedostavljanje
kopije ponude) utvrdio izmedu ostalog sljedece:

. Ovaj organ je izvr§io wvid u taku 4.3. tenderske dokumentacije i utvrdio kako je ugovorni organ
istom propisao — Nadin dostavljanja ponude, a kojom. je jasno propisano: ,,Ponuda se dostavija u
originalu i kopiji u zatvorenagj koverti. “Uvidom u spis, tj. dokumentaciju koju jé dostavio. izabrani
ponudac, ovaj organ je utvrdio, a Sto medu strankama wife sporno, da je izabrani ponudal umjesto
kopije cjelokupne ponude dostavio samo kopiju Aneksa 2 Obrazac za:cijeny, §to se prema migljenju
ovog organa ne moge smatrati kopijom ponude koja je zahtjevana tackom 4.3. tenderske
dokumentacije. Naime, postupak javne nabave je strogo formalan postupak i nedostavijanje
dokumenta na nadin zahtjevan tenderskom dokumentacijom znadi neprihvatljivost takve ponude, a, u
konlvetnom sludaju nedostavljanje kopije cjelokupne ponude predstavija upravo nedostataka zbog-
koje je, ponuda izabranog: ponudaéa neprihvatljiva. Ovaj organ upuluje na Sinjenicu: da se u
propisima koji reguli§u postupanje i pripremanje ponuda niti ostavija moguénost dostavijanja kopije
samo nekog dijela dokumenta, pa se zakljucuje kako kopija dijela ili, u konkretnom slucaju samo
Jjednog dokumenta (Aneksa 2 Obrazac za cijenu pornude) nije ni ne moie predstavijati kopiju
cjelokupne ponude koja je zahijevana tenderskom dokumentacijom kao: i odredbom podzakonskog
akta. Zbog toga ovaj organ upuéuje kako je clanom 8. stav (8) Uputstva za pripremy modela tenderske
dokumentacije i ponuda jasno propisao da:

8) Ako ugovoini organ od ponudaca zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavlja zajedno s originalnom
ponudom. U tom sluéaju se jasno naznacava >griginal < >kopija< ponude. U sludaju razlika
izmedu originala 1 preslika ponude; Vierodostojan je original ponude. Na osnovi naprijed utvrdenog
cinjenicnog stanja, tj: da izabrani ponudaé rije dostavio kopiju ponude,.a obaveza;dostavijanja kopije
ponude je jasnio propisana tenderskom dokumentdcijom, te imajudi u vidu,citiranu odredbu clana 8.
stav (8) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumuentacije i ponuda, ovaj organ zakljuduje kako
izabrani ponudaé nije ispunio zadani uslov iz tenderske dokumentacije, te.se njegova ponuda smatra
neprihvatljivom u skladu s odredbom. clana 68. stav (4) tacka (i) Zakona o, Jjavnim nabavkama kojom
je propisano da.je Ugovorni organ duZan da odbaci zahtjev za ucesce ili ponudu kad ponuda nije
potpuna i ne ispunjavanja uslove tenderske dokumentacije. Ovaj organ takoder upuéuje na cinjenicy,
‘kako u konkretnom slucaju, ne bi bilo moguée utvrditi ragliku izmedu originala i preslika ponude,
vjerodostojan je original ponude, kako je ‘fo propisano naprijed citiranom odredbom, zbog
‘neprilaganja kopije cjelokupne ponude, jer se ne moZe uporedivati nesto fega nema. Slijedom naprijed
Jjasno-utvrdenogi obrazloZenog ovaj organ Zalbeni ngvod smatra osnovanint.
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Nadalje, ponudaé APPWORKS d.0.0. nije izvr$io numerisanje stranica ponude na nadin propisan
tenderskom dokumentacijom. Tatkom 3. tenderske dokumentacije propisano je da sve stranice ponude
moraju biti numerisane na na&in da je vidljiv redni broj stranice ili lista, pri cemu je svrha ovog zahtjeva
osiguranje jedinstvenog i kontinuiranog numerisanja cjelokupne ponude.
Uvidom u ponudu ponudatéa APPWORKS d.o.o. utvrdeno je da numeracija nije provedena kao
jedinstven i kontinuiran slijed stranica ponude. Naime, ponuda¢ je u pojedinim dijelovima ponude
preuzeo i nastavio numeraciju koja se nalazila na obrascima i dokumentima iz tenderske
dokumentacije, umjesto da izvr$i numerisanje kompletne ponude od prve do posljednje stranice. Takav
natin oznalavanja stranica ne predstavlja numerisanje ponude u smislu zahtjeva iz tenderske
dokumentacije, niti osigurava kontinuitet i preglednost cjelokupne ponude. Stoga se ne radi o
pojedinaénom propustu ili manjem odstupanju, ve¢ o neispunjavanju zahtjeva tenderske
dokumentacije koji se odnosi na numerisanje stranica ponude zbog ¢ega je ponuda nepravilna.

U prilog navedenom je i Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 043731 22 U od 23.11.2023.
godine u kojem je takoder razmatrana problematika numeracije ponude. Sud je u navedenoj presudi
zauezeo sljededi stav:

... Ovo sudsko vijeée ukazuje da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak, te svako,pa i
najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavijene ponude Cini istu neprihvatljivu. Kako po
nalaZenju ovog Vijeéa ponuda tuzitelja nije numerisana u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
Uputstvom o pripremi modela tenderske dokumentacije, s obzirom da tuZitelj numeriSe neke listove
ponude, pa opet neke ne numerise $to ne predstavlja kontinuitet numerisanja kroz cijelu ponudu i $to
se ne moze smatrati manjim odstupanjem od uslova i zahtjeva utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji.
Propisana forma nije sama po sebi svrha, nego koristi da bi se ostvarila zakonska oviastenja iz
materijalno-pravnog propisa, pa stoga svaki nedostatak u propisanoj formi dovodi do povrede
materijalnog propisa. Ovo sudsko vije¢e ukazuje, da nepotpisivanje stranica ponude i njihovo
numerisanje predstavljaju kr§enje osnovnih nacela javnih nabavki, a to su transparentnost, javnost i
nediskriminacija “.

Pored navedenih propusta, ponuda ponudaéa APPWORKS D.0O.0O. je i neprihvatljiva jer cijena ponude
za LOT 1 uiznosu od 20.000,00 KM bez PDV-a prelazi procijenjenju vrijednost nabavke za LOT 1 j.
iznos od 19.915,62 KM bez PDV-a.

Zakon o javnim nabavkama je izridito definisao da se neprihvatljivom ponudom smatra ponuda ¢ija
cijena premaSuje planirana odnosno osigurana novéana sredstva ugovornog tijela za nabavke. S
obzirom da upravo u ovom sludaju vrijednost ponude prema3uje procijenjenju vrijednost odnosno
planirana sredstva nabavke, ponuda ponudaéa APPWORKS D.O.O. se smatra neprihvatljivom.

S obzirom na sve navedeno, za dan 05.06.2026. godine u 09:10 sati zakazana je e-aukcija sa dva
ponudaca - OD ZUBA VL HAMZA ZUBACA i ELEVATEBITS D.O.O.
RANGIRANJE NAKON PROVEDENE E -AUKCIJE:

1. OD ZUBA VL HAMZA ZUBACA - kona¢na cijena 13.600,00 KM (umanjenje cijene
31,71%)

2. ELEVATEBITS D.O.0. — konagna cijena 13.700,00 KM (umanjenje cijene 31,16%)

U postupku donosenja ove Odluke, posebno su cijenjene ¢injenice da je Komisija, pravilno i potpuno,
izvrsila ocjenu kvalifikovanosti ponudaga te ocjenu prispjelih ponuda.

U postupku ocjene provedenog postupka, nisu nadeni razlozi, nepravilnosti niti propusti u radu, koji
bi eventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije za javne nabavke.

Naime, u postupku je ocijenjeno da je Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor najpovoljnijeg
ponudada izvrien u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i internim aktima.
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Uvidom u priloZenu dokumentaciju, nesporno je da je izabrani ponuda¢ OD ZUBA VL HAMZA
ZUBACA najbolje ocijenjen zbog kriterija: ,,najniZe cijene" utvrdenog u Obavjestenju o nabavci i
Tenderskoj dokumentaciji i nakon provedene E-aukcije.

Iz navedenih razloga, primjenom &lana 64. stav 1) tatka b. Zakona o javnim nabavkama, te u skladu
s internim aktima odlu¢eno je kao u ¢lanu 1. ove odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove odluke mozZe se izjaviti Zalba ugovornom organu (Javna ustanova Federalna novinska
agencija) u skladu s ¢lanom 101. stav 1. tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, najkasnije u roku
od 10 (deset) dana od dana prijema ove Odluke.

Napomena: Napominje se izabrani ponuda¢ da dokumente navedene u tac¢ki 2.1.3. tenderske
dokumentacije dostavi u roku od 5 dana od prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
u radnom vremenu ugovornog organa, najkasnije do 16:00 sati u ulici Obala Kulina bana br.16,
Sarajevo.

Potpis odgpvornog lica
J\
DYREKTOR
Dostaviti:
- Ponuda¢ima - 4
- ala-Ix.
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FENA

Broj: -/ -4 A<
Sarajevo, [ g -(G- 2026

Na osnovu &lana 64. stav 1) tatka b, &lana 70. st. 1), 3) i 6) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14, 59/22 i 50/24), a na Preporuku Komisije za javnu nabavku broj: 11-17-
686/26 od 05.06.2026. godine, u postupku javne nabavke putem otvorenog postupka — nabavka
programskih paketa za informacijsku tehnologiju (LOT 2: Usluga razvoja i koriStenja mobilnih
aplikacija FENA za Android i iOS i administratorskog sistema za upravljanje sadrzajem na
aplikacijama po modelu Software as a Service - SaaS), direktor na usagladen stav sa zamjenikom
direktora,donosi

ODLUKU
o izboru najpovoljnije ponude putem otvorenog postupka — nabavka programskih paketa za
informacijsku tehnologiju
LOT 2: Usluga razvoja i koriStenja mobilnih aplikacija FENA za Android i iOS i
administratorskog sistema za upravljanje sadrzajem na aplikacijama po modelu Software as a
Service — SaaS

Clan 1.

Prihvata se preporuka Komisije za javne nabavke, broj: 11-17-686/26 od 05.06.2026. godine
te se za Ugovor za nabavku programskih paketa za informacijsku tehnologiju odnosno za LOT 2 -
Usluga razvoja i kori§tenja mobilnih aplikacija FENA za Android i iOS i administratorskog sistema
za upravljanje sadrZajem na aplikacijama po modelu Software as a Service — SaaS, dodjeljuje
ponuda¢u ELEVATEBITS D.0.0. ID broj: 4403680350002, za ponudenu cijenu od 8.990,00 KM
bez PDV-a.

Clan 2.
Prijedlog ugovora o nabaveci bit ée dostavljen na potpis izabranom ponudacu po isteku roka od
15 dana, ra¢unaju¢i od dana kada su svi ponudagi obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude, u skladu
sa ¢lanom 98. Zakona o javnim nabavkama.

Clan 3.
Za izvrSenje ove odluke zaduZuje se i ovlaséuje Odjel za razvoj, opce, pravne i finansijske
poslove.
Clan 4.
Ova Odluka uputit ¢e se ponuda¢ima koji su ugestvovali u postupku javne nabavke, u skladu s
¢lanom 70. stav 6) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 71. Zakona o javnim nabavkama.

ObrazloZenje

Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 11-17-
332/26 od 08.05.2026. godine.
Javna nabavka je sprovedena putem otvorenog postupka.
Obavjestenje o nabavci broj: 14753-1-2-118-3-21/26, objavljeno dana 11.05.2026. godine na portalu
javnih nabavki dok je saZetak obavjestenja o nabavci objavljen u Sluzbenom glasniku BiH broj: 34/26
od 15.05.2026. godine.
Ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke za oba LOTA bez PDV-a je 28.91 5,62 KM.
Procijenjena vrijednost nabavke za LOT 2 - Usluga razvoja i koristenja mobilnih aplikacija FENA za
Android i iOS i administratorskog sistema za upravljanje sadrzajem na aplikacijama po modelu
Software as a Service — SaaS je 9.000,00 KM bez PDV-a
Komisija za javnu nabavku imenovana je RjeSenjem broj: 11-17-484/26 od 08.05.2026. godine.
Komisija za javnu nabavku dostavila je Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 11-17-452/26 od
02.06.2026. godine, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 11-17-685/26 od 05.06.2026. godine,
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Izvjestaj o radu broj: 11-17-687/26.0d 05.06. 2026.-godine i Preporuku za donosenje Odluka o izboru
najpovoljmjeg ponudada u postupku javne nabavke, broj: 11-17-686/26 od 05. 06.2026. godine.

U postupku po izvjedtaju o radu je utvrdeno daje Komisija za Javnu nabavku blagovremeno i pravilno
izvr§ila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o emu je sadinila odgovarajue zapisnike;, u
kojima je utvrdeno sljedeée za LOT 2 - Usluga razveja i koriStenja mobilnih aplikacija FENA za
Android i iOS i administratorskog sistema za upravljanje sadrZajem na aplikacijama po modelu
Software as a Service —SaaS: '

- da je'ukupan broj pristiglih ponuda ~ 2 (APPWORKS D.0.0; ELEVATEBITS D.0.0)

- da su blagovremeno zaprimljene ponude - 2;

- dasu neblagovremeno zaprimljene ponude - 0;

- daje 1 ponuda prihvatljiva - ELEVATEBITS D.0.0.

- daje I ponuda nepravilna - APPWORKS D.0.0O.
Pnhkom pregleda i ocjene ponude, Komisija je konstatovala da ponuda ponudats ELEVATEBITS
D.0.0. ispunjava sve zahtjeve postavljene tenderskom dokumentacijom te da su isti dostavili sve

traZene dokumente,

Kada je rije¢ o ponudi ponuda¥a APPWORKS D.0.0. ista je nepravilna iz nekoliko razloga.

Naime, Komisija je prilikom pregleda poriuda utvrdila da ponuda nije dostavio kopiju ponude, koja

je zahtijevana tenderskom dokmnentacqom zbog &ega je ponuda nepravilna. Naime, tatkom 3.2.
tenderske dokumentacije je propisano da ¢e ponudat dostaviti 1 (jednu) ponudu v originalu i 1 (jednu)

kopiju ponude: Na original ponudi mora biti jasno naznageno: ,,ORIGINAL PONUDAY, dok €e se na.
kopiji ponude, koja mora u potpunosti sadrZinski odgovarati otiginalnoj ponudi, napisati ,, KOPIJA.

PONUDE®. U sludaju. razlika izmedu originala i Xopija. ponude, vjerodostojan je original ponude.
Ponude koje nisu u skladu sa uslovima koji 'su istvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ¢e biti odbadene
kao nepnhvatlj ive u skladu sa &lanom 68. Zakona o javnim nabavkama. Naime, u ¢lanu 68. Zakona o
javnim nabavkama je navedeno:

,,Ugovorm organ duZan je da odbaci zahtjev za udesée ili pohudu kada ponuda nije potpuna i.ne

ispunjava uslove tenderske dokumentacije.“
U prilog navedenom je i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-02-07-1-2680-7/21 od

14.10.2021. godine koji je u jednom predmetu prilikom razmatranja istog propusta (nedostavl;ame.

kopije ponude) utvidio izmedu ostalog sljedeée:

. Ovaj organ je izvr§io nvid u tacku 4.3. tenderske dokumentacife i utvrdio kako je ugovorni organ
rstom propisao — Nadin dostavijanja ponude, a kojom je jasno propisano: ,, Ponuda se dostavija u

originaly i kopiji u zatvorenaj koverti.“Uvidom u spis, 1. dokumentacyu ko;u Je dostavio izabrani

ponuidad, ovaj organ je stvrdio, a Sto medu strankama nife sporno, da je izabrani ponudad umjesto

kopije cjelokupne ponude dostavio samo kopiju Aneksa 2 Obrazac za cifenu, §to se prema misljenju:
ovog organa ne moZe smatrati kopijom ponude koja je zahtjevana tackom. 4.3, ltenderske

dokumentacife. Naime, postupak javne nabave: je -strogo formalan: postupak i nedostavijanje
dokumenta na nadin zahtjevan tenderskom dokunentacijom znaci nepnhvargwosr takve ponude, a, u
konkretnom slucaju nedostavijanje kopije cjelokupne ponude- predstavya upravo nedostataka zbog-

koje jé, ponuda izabranog panuda&‘a neprihvatljiva. Ovaj organ upuluje na Cinjenicu da se u

propisima koji reguliSu postupanje i pripremanje ponuda niti ostavija moguénost dostavijanja kopije
samo nekog dijela dokumenta, pa se zakljucuje kako kopija dijela ili, u konkretnom slucaju samo

Jednog dokumenta (Aneksa 2 Obrazac za cijenu. ponude) nije ni ne moZe predstavijati: kopiju

cjelokupne poniide koja je zahijevana tenderskom dokumentacijom kao i odredbom podzakonskog

akta. Zbog toga ovaj organ upucuje kako je clanom 8. stav (8) Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumentacije. i ponuda jasno propisao da:
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8) Ako ugovoini organ od ponudaca zahtjeva i kopiju poriude, ona se dostavija zajedno s originalnom
ponudom. U tom slucaju se jasno naznacava >original < i >kopija< ponude. U slucaju razlika
{izmedu originala i preslika ponude, vierodostojan je original ponude. Na osnovy naprijed utvrdenog
Cinjenicniog stanja, 4. da izabrani ponudac nije dostavio kopiju ponude a obaveza,dostavijanja kopije
ponude je jasno propisand tenderskom- dokumentacijom, te imajuci u vidu,citiranu odredbu Slana §:
stav (8) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumuentacije i ponuda, ovaj organ zakljucuje kako
izabrani ponudac nije ispunio zadani uslov iz tenderske dokumentacije, te se njegova ponuda smatra
neprihvatljivom u skladu s odredbom ¢lana 68. stay {4) tacka (i} Zakona o javnim nabavkama kojom
Je propisano da je Ugovorni organ duzan da odbaci zahtjev za uceée ili ponudu kad ponuda nije
poitpuna i ne ispunjavanja uslove tenderske dokumentacye Ovaj organ takoder upucéujena Cinjenicu,
kako u konkretnom slucaju, ne bi bilo moguée utvrditi razliku izmedu originala i preslika ponude,
vjerodostojan je original ponude, kako je io propisano naprifed citiranom odredbom, zbog
-neprilaganja kopg]e cjelokupne ponude, jer se ne moZe-uporedivati nesto cega nema. Stijedom naprijed
Jasno utvrdenog i obrazlozenog ovaj organ Zalbeni navod smatra. osnovanim. *

Nadalje, ponudag¢ APPWORKS D.0.0. nije izvrdio numerisanje stranica ponucle na nadin propisan
tenderskom dokumentacu omi, Tatkom 3. téenderske dokumentacije proplsano je da sve stranice ponude
mora_]u biti numerisane na natin daje vidljiv redni bI‘Q] stranice ili lista, pridemu je svrha ovog zahtjeva
‘osiguranjé jedinstvenog i kontinuiranog numerisanja ¢jelokupne ponude.

Uvidom u ponudu ponudata APPWORKS D,0.0, utvrdeno je da numeracija nije provedena kao
jedinstven i kontinuiran slijed stranica ponude: Naime, ponudag je u pojedinim dijelovima ponude
preuzeo. i nastavio numeraciju koja se nalazila na obrascima i dokumentima iz tendetrske
dokumentacu e, umjesto da izvrii numerisanje kompletne ponude od prve do posljednje stranice. Takav
nadin oznadavanja stranica ne predstavl_]a nuinerisanje ponude u smislu zahtjeva iz tenderske
dokumentacije, niti osigurava kontinuitet i preglednost c_]elokupne ponude Stoga se ne radi o
pojedinadnom propustu ili manJem odstupan_]u, vet. o nelspunjavanju zahtjeva tenderske
dokumentacl__]e koji se odnosi na numerisanje stranica ponude zbog ega je ponuda nepravilna..

U prilog navedenom je i Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 043731 22 U od 23.,11.2023.
_godine u kojem je takoder razmatrana problematika numeracije-ponude. Sud je u navedenoj presudi
zauezeo sljededi stav: | '
“Ovo sudsko vijeée ukazuje da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak; te svako,pa i
najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavijene ponude. &ini istu-neprihvatlfivu. Kako po
nalaZenju ovog Vijeta ponuda tuZitelja nije numerisana u skladu sa tenderskom dokumentacijom. i
Uputstvom o pripremi modela tenderske dokumentacije; s obzirom da tuitelj numerise neke listove
ponude; pa opet neke ne nuinerise §to ne predstavija kontinuitet numerisanja kroz cijelu pornudu i Sto
se ne moZe smatrati manjim odstupanjem od uslova i zakhtjeva utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji.
Propisana forind nije sama po sebi svrha, nego koristi da bi se ostvarila zakonska oviastenja. iz
materijalno-pravnog propisa, pa stoga svaki nedostatak u propisanoj formi dovodi do povrede
materijalniog propisa. Ovo sudsko vije¢e ukazuje, da nepotpisivanje: stranica ponude i njihovo
numerisanje predstavijaju krienje osnovnih nacela javnih-nabavki, a to su transparentnost, javnost i
nediskriminacija

E-aukcija mje'zakazaria jer je nakon pregleda i ocjene ponuda utvrdeno da:je samo jedna ponuda
prihvatljiva te nisu bili ispunjeni uslovi za provodenje e-aukcue

U postupku donosenja ove Odluke, posebno su cuenj ene Zinjenice da je Komisija, pravilno i potpuno,
izvriila ocjenu kvalifikovanocsti ponudada te ocjenu prispjelih ponuda.

U postupku ocjené provedenog postupka, nisu nadeni razlozi, nepraviliosti niti propusti u radu, koji
bi eventualno bili osnov .za nepnhvatanje preporuke Komisije za javne nabavke.

Naime, u postupku je ocijenjeno da je Komisija u svemu pravilno postupila te da jeizbor najpovoljnijeg
ponudada izvrien u skladu sa Zakonom o javhim habavkama, podzakonskim aktima i internim aktima.
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Uvidom u priloZenu dokumentaciju, nesporno je da je izabrani ponuda¢ ELEVATEBITS D.0.0.
najbolje ocijenjen zbog kriterija: ,,najniZe cijene" utvrdenog u Obavjestenju o nabavci i Tenderskoj
dokumentaciji.

Iz navedenih razloga, primjenom &lana 64. stav 1) tatka b. Zakona o javnim nabavkama, te u skladu
s internim aktima odlu€eno je kao u ¢lanu 1. ove odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba ugovornom organu (Javna ustanova Federalna novinska
agencija) u skladu s &lanom 101. stav 1. tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, najkasnije u roku

od 10 (deset) dana od dana prijema ove Odluke.
Potkiﬁovomog lica

IREKJY'OR

Dostaviti:
- Ponuda¢ima - 2y
- ala-1x.
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